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PHAN MO PAU
1. Tinh cép thiét ciia dé tai

Trong diéu kién phap luat vé BVMT ngay cang hoan thién, nghia vu vé BVMT ctia cac chi thé nhu
nghia vu DTM, nghia vu quan 1y chat thai... ngay cang chat ché di 1am phét sinh nhu cau ngay cang 16n
trong viéc stir dung DVMT. Trong nhitng nim gan day, Viét Nam da c6 nhiéu chu trueong, chinh séch va quy
dinh cua phap luat nhim nang cao hiéu qua cong taic BVMT ciing nhu phat trién nganh DVMT. Bén canh
d6, Viét Nam ciing dd tham gia ky két rat nhiéu cam két quc t& vé BVMT noi chung va mé cira thi trudng
DVMT néi riéng . Thi truong DVMT & Viét Nam da c6 sy phat trién dang ghi nhén, sé lugng doanh nghiép
dang ky hoat dong trong Iinh vuc nay ngay mét gia ting nhanh chong.

Tuy nhién, cho dén nay, nganh DVMT & Viét Nam van chua phat trién ding tiém ning, chua dap
g dugc yéu cau cia hoat dong BVMT va phat trién kinh t& nhu muyc tiéu dé ra. Viéc cung tmg, sit dung
dich vu DVMT va vai trd quan 1y nha nuéc ddi v6i nhitg hoat ddng nay van con nhiéu bat cap va han ché
can dugc khic phuc dé phat trién DVMT & Viét Nam trong bdi canh hoi nhap quéc té.

V6i mong muén gdp phan hoan thién phap luat vé DVMT trén co sé nghién ciru lam 13 vu diém va
han ché ciia phap luat vé DVMT ¢ Viét Nam, d& xuét cic giai phap hoan thién nham thiic day su phat trién
ciia DVMT gén v6i thuc hién muc tiéu phat trién bén virng va xu hudng ting trudng xanh, tac gia chon dé
tai “Phap luat vé dich vu méi truong ¢ Viét Nam” lam luan an tién s¥.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc dich nghién cvru

Muc dich nghién ctru cua ludn 4n 13 1am rd co so 1y ludn va thuc trang ctia phap luit vé DVMT dé tir
d6 dua ra dinh hudng va giai phap hoan thién phap luat vé DVMT & Viét Nam.

2.2. Nhi¢m vu nghién ciru

Pé hudng t6i myc dich nghién ctru néi trén, ludn an giai quyét cac nhiém vu nghién ctru cu thé nhu
sau:

- Lam sang to cac van dé 1y luan vé DVMT nhu khai niém, dac diém, phan loai, vai tro cia DVMT.

- Phan tich khai niém, dic diém va x4c dinh ndi dung cta phap luit vé DVMT.

- Nghién ctru phap luat cia mot sé qudc gia va rit ra bai hoc kinh nghiém cho viéc hoan thién phap
luat vé DVMT tai Viét Nam.

- Phan tich, danh gia thyc trang phép luat vé DVMT & Viét Nam, phat hién nhitng han ché, bat cap
va x4c dinh dwoc nguyén nhan din dén nhimmg han ché, bat cap lién quan dén cac quy dinh phap
luat va thyc tién thuc hién phéap luat vé DVMT & Viét Nam.

- Pua ra dinh huéng va dé xuit cac giai phap xay dung va hoan thién phép luat vé DVMT & Viét
Nam.

3. Poi twgng va pham vi nghién ciru
3.1. Pham vi nghién ciru
- V& noi dung nghién ctru: Ludn 4n tap trung nghién ctru khia canh phap 1y ctia van dé cung ting
va str dung DVMT. Céc 1y thuyét cua kinh té hoc duoc sir dung dé xay dung co sd 1y thuyét cho
viéc phan tich, danh gia phap luat vé DVMT duéi goc do kinh té trén co s¢ nguyén 1y ctia phuong
phéap kinh té hoc phap luat.
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- V& thoi gian: NCS gi¢i han viéc phan tich, danh gia thyc trang phap luat vé DVMT ké tir thoi
diém Chinh pha phé duyét Chién lugc BVMT qudc gia 1a thang 9/2012 dén nay.

- V@ khong gian: NCS tép trung nghién ctru cac quy dinh cua phéap luét Viét Nam vé DVMT, thuc
trang 4p dung phap luat vé DVMT ¢ Viét Nam va nghién ciru kinh nghiém ciia phap luat Hoa Ky
vé mot sb van dé lién quan dén noi dung cuda luén an.

3.2. Déi twong nghién ciru

béi tugng nghién ctru clia dé tai duge gidi han cu thé nhu sau;

- Cac quan diém khoa hoc vé DVMT va phép luat vé DVMT

- Céc yéu t6 kinh té, chinh tri, xa hoi c6 tic dong dén viéc diéu chinh bang phép luat viéc cung ing
va st dung DVMT

- Céc quy dinh ctia phap luat Viét Nam vé DVMT

- Kinh nghiém phap luat Hoa Ky vé mot s6 van dé phép 1y lién quan ¢én DVMT

- Thuc tién ap dung quy dinh phép luat vé DVMT tai Viét Nam

4. Phuong phap nghién ctru
Dé thyc hién luan an nay, NCS sir dung cac phuong phéap nghién ciu sau:
Phwong phap théng ké, tdng hop: Trén co sé cac s6 lidu thu thap dugc tir thyc tién cung ng va st
dung DVMT, nhu cau str dung va su phat trién cia DVMT & Viét Nam, tac gia thong ké, tong hop xur 1y
béng excel, word dudi dang cac Bang s6 lidu, so dd, biéu dd, hinh anh nham: (i) muc dich phan loai, danh
gia cac thong tin, tai liu lién quan dén dé tai luan an; (i) tap hop, phan tich, danh gia tinh hinh nghién ctu
trong va ngoai nudc lién quan dén ndi dung dé tai luan an, kinh nghiém cua cac qubc gia trén thé gisi trong
viéc xay dung va thuc hién phap luat vé phat trién DVMT va cac quy dinh phép luat vé phat trién DVMT
cua Viét Nam trong thoi gian qua.
Phwong phap phan tich: Phuong phap nay duoc NCS st dung chii yéu dé phan tich cac quan diém
khoa hoc, cac quy dinh cua phap luat vé DVMT, céc vu viée thyc tién lién quan dén DVMT tai cac chuong
cua luan an.
Phwong phap luit hoc so sanh: dwoc NCS sir dung chu yéu nham so sanh, dbi chiéu: (1) Cac quan
diém cua céc t6 chic quéc té vé DVMT, tir d6 rat ra khai niém vé DVMT phi hop véi thuc tién caa Viét
Nam dé 1am tién d& nghién ciru cho toan b luan &n; (2) Kinh nghiém xay dung va thuc hién phap luat vé
phét trién DVMT ciia cac nudc trén thé gioi dé tir do goi mé kinh nghiém cho Viét Nam; (3) So séch quy
dinh phap luat Viét Nam vé DVMT qua céc thoi ky, so sanh quy dinh vé DVMT cua céac dja phuong. Ngoai
ra, NCS con sir dung phuong phap phan tich, so sanh pham vi diéu chinh giira phap luat vé DVMT va phép
luat vé phét trién DVMT, dé tir d6 dua ra c&c nhan dinh c6 co sé va lam tién d& cho qua trinh nghién cau
cua luan an.
Phwong phap chirng minh: duoc sir dung dé chimg minh cho cac nhan dinh, két luan, chimg minh
tinh can thiét, tinh kha thi cua cac giai phap kién nghi. Phuong phap nay duoc sir dung phd bién trong thuc
hién cac chuong cua luan an.
5. V& y nghia khoa hoc va thue tién ciia ludn an

- Y nghia khoa hoc: két qua nghién ctru ciia luén an gop phan xdy dung khung 1y thuyét cho viéc xay
dung, phat trién va nghién ciru phép luat vé DVMT.

- Y nghia thyc tién: két qua nghién ctru cta luan an goép phan hoan thién quy dinh ciia phap luat vé
DVMT, nang cao hiéu qua thi hanh phap luat vé DVMT tai Viét Nam. Nhiing giai phap duoc dé xuit
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trong luén an nay la tai liéu tham khao cho cac nha 1ap phap, cac nha hoach dinh chinh sach, cac nha
nghién ctru, hoc vién tai cac co so dao tao luat.
6. Nhirng dong gép méi ctia luan an

Thir nhét, luin an dua ra dugc khung 1y thuyét ciia phap luat vé DVMT trén co s& 1am rd ban chat
va ddc diém ciia DVMT.

Thit hai, luan 4an phan tich dinh lugng vé mbi twong quan giita chinh sach phép lut va cac hoc thuyét
kinh té lién quan dén DVMT nham xay dung tiéu chi cho viéc danh gia thuc trang phap luat va kién nghi
giai phap hoan thién theo hudng phat trién DVMT phai dua trén mdi twong quan giita lgi ich va chi phi,
gitra téng loi ich xa hoi véi 1ot ich ca nhan. ..

Thir ba, luan an dua ra duoc cac danh gia, nhan xét cac quy dinh cua phap luat diéu chinh mbi quan
hé giita (i) Nha nuéc voi chii thé cung ung va sir dung dich vu va mdi quan hé giita (ii) chu thé cung tng
dich vu va chu thé su dung dich vu va xac dinh 16 vai tro ctia Nha nudc trong thi truong dich vu méi truong.
Theo d6, Nha nuéc khong chi 1a cha thé cua quyén luc cong, ma con 1a chu thé cung Gng, st dung dich vu

Thik tw, trén co s phan tich thuc trang phép luat vé DVMT, luin an nghién ctru su thay doi, phat
trién va 1am rd nhiing thiéu sot, bat cap cua phap luat hién hanh d6i v6i cac van dé: (i) Xac dinh ma nganh
DVMT; (ii) Chu thé cung tmg DVMT; (iii) Gia DVMT; (iv) Quan Iy chat luong DVMT; (v) Uu dai, hd trg
dbi véi DVMT va (vi) Hop dong trong cung tmg, sir dung DVMT.

Thit nim, trén co sé nhan dién dugc nhimg thiéu sot, bat cap cua phéap luat hién hanh va nghién ctru
kinh nghiém cua phap luat nuéc ngoai, luan an dua ra nhiing kién nghi méi gép phan xay dung va hoan
thién phap luat vé DVMT tai Viét Nam nham phuc vu cho muc tiéu phat trién bén viing va ting trudng
xanh.

7. Co chu ciia ludn 4n

Ngoai phan mé déu, két luan, phu luc va danh muc tai liéu tham khao, ludn 4n gdm c6 4 chuong nhu
Sau:

Chuong 1. Tong quan vé tinh hinh nghién ctru va co sé 1y thuyét nghién ctru phap luat vé dich vu
moi truong

Chuong 2. Ly luan vé dich vu méi truong, vé phap luat dich vu méi truong

Chuwong 3. Thyc trang phap luat vé dich vu mdi trurong tai Viét Nam

Chuong 4. Giai phap hoan thién phap lut vé dich vu méi trudng



CHUONG 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU VA CO SO LY THUYET NGHIEN CUU PHAP
LUAT VE DICH VU MOI TRUONG

1.1. Tong quan tinh hinh nghién ctru

Van dé DVMT di dugc nhiéu tac gia trong va ngoai nudc nghién ctru dudi nhidu goc do khac nhau
tir goc d6 kinh té, phap 1y dén goéc d6 thdng ké, thwong mai, dau tu, quan 1y nha nudc, ki thuat... nhim
phuc vu cho nhiéu muc dich cu thé. Nhitng van dé phap ly lién quan dén luan an ctia NCS da dugc cac cong
trinh nay dé cap dén ¢ nhimg mirc do khac nhau, trong d6, co nhitng van dé da duoc cac tac gia giai quyét
cu thé nhung ciing c6 nhiing van dé chua duoc giai quyét hodc c6 dé cap dén nhung chwa duge giai quyét
mot cach triét dé, sau sic nén can duoc tiép tuc phat trién, nghién ciru thém. Trén co so ké thira nhimng két
qua nghién ciru tir nhitng cong trinh ciia cac tac gia di trude, NCS tiép tuc nghién ciru va 1am sang to nhing
vén dé phap 1y sau:

- Co s6 Iy thuyét va thuc tién ciia viéc xdy dung va hoan thiép phdp ludt vé DVMT.

- Xdc dinh vé vi tri, vai tré cud cdc chii thé trong quan hé phdp ludt vé DVMT, xdc dinh dia vi phdp Iy
ciia Nha nuée, ciia cong dong va cia té chike, cd nhan trong cung g va sir dung DVMT.

- Phan tich, danh gia cdc quy dinh ciia phdp ludt diéu chinh moi quan hé giita nguoi cung g va sir
dung DVMT.

- Dé xudt cdc gidi phdp phap y nham thic ddy suw phdt trién bén viing ciia DVMT, hodn thién cdc quy
dinh diéu chinh quan hé giita chii thé cung vmg va chii thé sir dung dich vu.

1.2. Co s& 1y thuyét ciia ludn an

1.2.1.Céau hoi nghién ciru

Cau héi tong quat:

Phap luat vé DVMT ¢ Viét Nam can dugc xdy dung va hoan thién trén co sé 1y luan va thyc tién nao
dé tao ra moi trudng phap 1y thuan loi nham phat trién DVMT trong diéu kién kinh té thi truong, hoi nhap
qudc té va thyc hién muc tiéu phat trién bén vimg?

Pé tra 101 cho cau hoi nghién ctru ndi trén, NCS dat ra cac cau hoi cu thé nhu sau:

Céu héi thir nhdt: Quan hé cung ung va sir dung DVMT c6 ban chat va dic diém gi? Ban chét va
dic diém cua DVMT dit ra nhitng yéu cau nao cho viéc diéu chinh bang phap luat quan hé cung tng va st
dung DVMT?

Céu héi thir hai: Viéc dua quan hé cung tmg va sit dung DVMT phai van hanh theo co ché thi truong
¢6 vai tro va ¥ nghia nhu thé nao trong hoan thién thj truong DVMT? Phap luit vé DVMT c¢6 vi tri vai tro
nhu nhé nao trong phat trién DVMT? Vé chu thé, pham vi diéu chinh, phuong phap diéu chinh cua phap
luat vé DVMT c6 nhirng van dé gi cAn dit ra dé giai quyét?

Céu hdéi thir ba: Trong diéu kién kinh té thi truong va hoi nhap qudc té, viéc hoan thién phép luat vé
DVMT can phai bao dam cac tiéu chi cu thé nao nhim muc dich thuc ddy phap trién DVMT theo nguyén
tac phat trién bén viing?

Céu héi thir tw: Phap luat vé DVMT caa Viét Nam hién nay con c6 nhitng khiém khuyét, bat cép,
han ché nao can khic phuc? Nhimng khiém khuyét, bat cap, han ché nay can duoc khic phuc bang phuong

hudng va giai phap cu thé nao?



1.2.2.Cdc gid thiét nghién ciru

Gid thuyét téng thé: DVMT c6 ndi ham rét rong va c6 thé dugc tiép can dudi nhiéu goc d6 khac nhau
tuy thudc vao chii thé va muc dich cta viée sir dung DVMT. Do vay, phép luat diéu chinh quan hé cung
g va str dung DVMT cén phai c6 sy phan hoa mot cach phit hop theo nhirng hudng tiép cin khac nhau.

Gid thuyét thir nhét: Ngoai nhimng dic diém cia mot loai hinh dich vu néi chung, DVMT con mang
nhing dic diém sau: (1) 1a dich vu mang tinh thiét yéu gin véi loi ich chung ctia cong dong va c6 tac dong
dén véan dé phat trién bén viing; (2) DVMT c6 thé dugc cung mg va sir dung boi cac chi thé tw nhung vé
ban chat DVMT 13 mét loai hang hoa cong nén dich vu nay mang tinh chét ciia quan hé ddi tic cong tu va
can ¢ su chi phdi, can thiép cia Nha nudc; (3) Nguoi sir dung dich vu thuong rat 16n vé s6 luong va kho
thoa thuan truc tiép v6i nguoi cung tmg dich vu. ..

Gid thuyét thir hai: Trong diéu kién kinh té thi truong, viéc dua quan hé cung Gmg va st dung DVMT
van hanh theo co ché thi trudng 1a doi hoi c6 tinh tat yéu. Chi khi nao viéc cung ing va sir dung DVMT van
hanh theo co ché thi truong thi viéc cung tng va st dung DVMT méi c6 tinh canh tranh, giam gia thanh
dich vy, nang cao chét luong dich vu va han ché tham nhitng, tiéu cuc.

Gid thuyét thir ba: Phap luat vé DVMT la linh vuc dan xen giita ludt cong va ludt tw nham diéu chinh
moi quan hé vé cung tmg va str dung dich vu cong va theo xu hudng ngay cang duoc cung Gmg va sir dung
cht yéu bai cac cha thé tu, Nha nudc 1a ngudi to chire thyuc hién va chiu trach nhiém cudi cung d6i loai hinh
dich vu mang tinh thiét yéu.

Gid thuyét thir tw: Phap luat vé DVMT ciia Viét Nam dang trong giai doan dinh hinh va con nhiéu
khiém khuyét, bét cap, han ché cin khic phuc. Cho dén nay, hudng tiép cin trong cung tmg va str dung
DVMT van chua duoc xac dinh mot cach nhat quan...Dé khic phuc nhitng han ché nay can phai xac dinh
duoc nguyén nhan cia chiing va c6 phuong hudng, giai phap hi€u qua.

1.2.3.Ly thuyét nghién ciru
Thir nhdt, Iy thuyét vé phdt trién bén vitng
Ly thuyét vé phat trién bén vimg dugc NCS sir dung nhu mét trong cac tiéu chi dé danh gia cac quy
dinh cua phap luat vé DVMT nhim phuc vu cho viéc dua ra cac kién nghi xay dung va hoan thién phap luat
vé DVMT.

Thir hai, 1y thuyét vé kinh té tudn hoan

Ly thuyét vé kinh té tuan hoan dugc NCS sir dung dé danh gia tinh hop 1y va higu cua phép luat vé
DVMT trong viéc thuc hién cac nguyén tic cua phat trién bén viing, ching han nhu danh gia chinh sach va
quy dinh vé wu dai, h trg d6i voi doanh nghiép doi méi va sir dung cong nghé than thién véi moi trudng,
tang chudi cung tmg, giam thiéu khai thac tai nguyén thién nhién, cung tmg dich vu hiéu qua nhim giam
thiéu 6 nhiém méi trudng...

Thir ba, |y thuyét vé higu quad ciia thi truong canh tranh (Pareto Efficiency)

Viéc ap dung ly thuyét hiéu qua ctia Pareto giup NCS chi ra dugc su bét luc cta thi truong trong viéc
diéu chinh quan hé cung Gng va sit dung DVMT nham dat hiéu qua kinh té cao nhit, xac dinh dugc sy can
thiét phai ¢6 su can thi€p ctia Nha nudc va xac dinh nhitng bién phap can thiép phu hop nhim thuc hién sy
dén bu vé loi ich thong qua cac cong cu kinh té phii hop véi diéu kién kinh té - x4 hoi trong timg giai doan
khac nhau.
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Thik tw, Iy thuyét vé ham sé phuc lpi (Social Welfare Function)

Ly thuyét nay 1a co s d& NCS danh gia thuc trang phap luat vé DVMT trong ning cao phuc loi xa
hoi, 1a co so dé dua ra cac dé xuit hoan thién phap luat vé DVMT nham t6i da hoa phuc loi x3 hoi cua ca
nhan théng qua viéc Nha nude phai co co ché dam bao quyén tu do lira chon clia ¢4 nhan trong st dung dich
vu nhu Iya chon gia tri tim sinh, gid tri vé chat luong moi truong véi ¥ nghia 1a nhiing yéu td quyét dinh
dén phiic loi thay vi chi 1a cac gia trj kinh t& don thuan.

Thir nim, Iy thuyét vé ngwoi gdy é6 nhiém phdi trd tién

Quan diém ciia A.Pigou cung cap co s& dé xac dinh ban chit ciia phi DVMT chinh 1 tién phai tra
cho viéc khic phuc hau qua ciia hanh vi gdy 6 nhi®m ma ngudi sir dung dich vu gy ra du ching duoc tra
tryc tiép cho ngudi cung tmg dich vy hodc tra gian tiép thong qua nghia vy thué, phi véi Nha nudc.

Thir bay, |y thuyét vé chi phi giao dich ciia Ronald Harry Coase

Ly thuyét nay 1a co s¢ dé tac gia dua ra nhitng dé xuat nham giam bot chi phi giao dich trong cung
ung DVMT.

Thir tdm, |y thuyét vé vai tré ciia Nha nwéc trong diéu chinh kinh té vi mé ciia Jonhn Maynard
Keynes (1833- 1946)

Ly thuyét nay s& dugc NCS sir dung dé danh gia vai trd ciia Nha nudc dbi vé6i thi truong DVMT,
danh gia va kién nghi cac giai phap can thiép cia Nha nudc d6i véi thi trudng dich vu nay.

Thir chin, Iy thuyét vé tw do hop dong (Freedom of Contract)

Hoc thuyét nay s& dugc NCS sir dung dé nghién ctru vé hop dong cung ing DVMT, dam bao quyén
tu dinh doat cia cac bén trong quan hé cung ing va st dung dich vu nhét 1a danh gia bién phap, cach thuc
can thiép ciia Nha nudc vao quan hé giita chii thé cung tmg va chu thé sir dung dich vu trén co so ton trong

quyén tu do hop dong.



KET LUAN CHUONG 1

Phat trién DVMT c6 vai tro dic biét quan trong trong BVMT va phat trién kinh té - xa hoi nham thuc
hién muyc ti€u phat trién bén viing.

Trong thoi gian qua, trén thé gidi va ¢ Viét Nam di c6 nhiéu cong trinh nghién ctru vé DVMT duéi
nhiéu goc d6 véi ndi dung va dia ban nghién ctru khac nhau. Tuy nhién, cac cong trinh ndy con bo ngé
nhiéu van d& lién quan dén dé tai hodc c6 d& cip nhung con chwa dugce nghién ctru mot cach triét dé,
chuyén sau dudi goc do phap 1y. Do vay, viée tiép tuc nghién ctru phap luat vé DVMT nham gop phan
khic phuc nhitng thiu sot cua cac cong trinh nghién ciru trén trén co so cac 1y thuyét cua kinh té hoc
va diéu kién thyc tién Viét Nam 1a rat can thiét.

Viéc phan tich, danh gia phap luat vé DVMT phai dya vao hiéu qua kinh t& va méi truong. Do d6, cac
Iy thuyét ctia kinh té hoc can dugc st dung dé thuc hién dé tai.

Trén co s& muc tiéu nghién ctru, ndi dung cua luan 4n bao gdm cac van dé cu thé nhu: Tdng quan vé
tinh hinh nghién ctru va cac van dé co lién quan dén lun an; Co sé Iy luan va thuc tién cua viéc xay
dung va hoan thién phap luat vé DVMT & Viét Nam; Co ché Iyra chon chu thé cung tmg DVMT va gia
DVMT; Quén Iy chit luong DVMT; Uu di, hd trg d6i véi DVMT va Hop dong trong cung Gng, st
dung DVMT. V& két céu, luan an duoc két ciu theo vin dé. Mdi van dé néu trén s& duge trinh bay

thanh tirng chuong, muc trong luén an.



CHUONG 2
LY LUAN VE DICH VU MOI TRUONG VA VE PHAP LUAT DICH VU MOI TRUONG
2.1. Ly ludn vé dich vu méi truong
2.1.1. Khdi niém dich vu moi truong

Trong diéu kién hoi nhap, khai niém DVMT can tiép can theo quan niém mang phé bién dé bao dam
su giao luu vé kinh té, phap 1y. Do vdy, NCS phan tich khai niém DVMT theo chuin muc di dugc thira
nhan rong rai trén thé gidi & ca goc d6 thuong mai va moi truong va so sanh, ddi chiéu voi quy dinh hién
hanh cta phéap luat Viét Nam.

2.1.1.1. Quan niém vé dich vu méi truong theo GATS

GATS khong dua ra khai niém DVMT mdt cach khai quat, viéc xac dinh DVMT theo GATS duogc
thuc hién b::ing phuong phap liét ké va loai trir dua vao danh muc phan nganh dich vy. Danh muyc phan
nganh dich vu cia WTO niam 1991 (W/120) duoc phat trién trong sudt vong dam phan Uruguay va duoc
xdy dung dua trén Hé thong phan loai hang hod trung tim cuia Lién hiép qudc (CPC)'. Hé théng niy xac
dinh 12 loai dich vu khéc nhau, trong d6 ¢c6 DVMT. Theo W/120 va S/C/W/462, DVMT duoc chia thanh
cac nhom chinh nhu sau: Cac dich vu vé nuéc thai (Sewage sevices — CPC 9401; Cac dich vy vé rac thdi
(Refuse disposal services — CPC 9402); Dich vu vé sinh va cac dich vu twrong tw (Sanitation and similar
services — CPC 9402); Cac dich vu mdi truong khéc.

Viéc xac dinh DVMT theo cua GATS chu yéu 12 nham muc dich thuong mai, cu thé 1a phuc vu cho
viéc dam phan m¢ cira thi truong dich vu. Duédi goc d6 ty do hoa thuong mai, do chua cé mot dinh nghia
thdng nhat vé DVMT nén khi dam phan WTO, cac qudc gia khong bét budc phai tuan theo mot danh muc
nao ma cé thé tu do sir dung hoic xay dung cho minh mét danh muc riéng dé phuc vu cho muc dich dam
phan va cam két thuong mai.

Viéc xac dinh khai niém DVMT khong don gian ma rat phic tap do chinh dic diém caa DVMT. Véi
ban chat mang tinh giao thoa (inter-sectoral) nén DVMT c6 sy trung lap voi cac dich vu/bd phan khac.
Nhiéu DVMT do vay ma thudc pham vi cta cac dich vu/bd phan khac trong phan nganh cua GATS, vi muc
dich cua hiép dinh nay ma loai trir 13n nhau. Ngoai ra, DVMT khong phai 1a mot mang hoat dong kinh doanh
riéng r€ ma bao gé)m rat nhiéu céc hoat dong nhu chét thai nguy hai, rac thai sinh hoat, tran dau... doi hoi
phai ap dung céac k§ nang va cong nghé khac nhau®.

2.1.1.2. Khdi niém dich vu moi truong theo OECD va EUROSTAT

Dén giita nhitng nam 90, nhiéu qudc gia nhan thay rang viéc xac dinh DVMT theo GATS kha hep vi
n6 khong bao ham tat ca nhitng dich vu cé thé mang lai loi ich cho moi truong?. Do vay, nim 1998, nhém
cac chuyén gia dén tir cac nudc OECD d t6 chirc hop dudi su bao trg cia OECD va Vin phong thong ké

! Mark D. Griffith (2009), A Concept Note on Trade in Environmental Services: Towards the Formulation of a
Strategic Framework and Action Plan for the Caribbean Community Single Market and Economy, Caribinvest
Publishing, trang 6

2\WTO — Group of Negotioations on Services, the Uruguay Round (1991), Services Sectoral Classification List, MTN.
GNS/W/120 va WTO - Council for Trade in Services (1998), Environmental Services, Background Note by the
Secretariat, S/C/W/46

8 Mark D. Griffith (2009), T1dd 1, trang 6.

4 Ronald Steenblik, Dominique Drouet and George Stubbs (2005), Synergies Between Trade in Environental Services
and Trade in Environmental Goods, OECD Trade and Environment Working Paper No. 2005-01, trang 6
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ctia Uy ban chau Au (Eurostat) va dwa ra khai niém “cong nghiép moéi truong” (environmental industry).
Theo OECD/EUROSTAT, cong nghiép méi truong duogc cu thanh boi hang hoa méi truong va DVMT,
bao gdm nhing hoat dong dé do ludng, ngin ngira, han ché va khic phuc thiét hai méi truong dbi vai khong
khi, dat, nude va cac van dé lién quan dén chét thai, tiéng dn va hé sinh thai®. Theo khai niém nay, DVMT
bao gom nhing hoat dong thudc ba nhom sau day®: Nhom quan 1y 6 nhiém bao gdm nhing hoat dong nham
muc dich BVMT nhu kiém soat 6 nhiém khong khi, quan 1y nudc thai, quan 1y chat thai ran, cai tao, lam
sach dat va nudc, giam rung lic va tiéng on, kiém tra, phan tich, danh gia méi truong, nghién ciru va phat
trién moi trudng, xay dung va ky thuat méi truong; Nhém cong nghé 1am sach (cleaner technology group)
bao gém nhiing hoat dong nham loai bo hodc giam thiéu tic dong tiéu cuc ciia cong nghé, quy trinh va san
pham; Nhém quan 1y tai nguyén bao gdm céc hoat dong cho phép sir dung cac tai nguyén mot cach hidu
qua va bén viing, chéng han, tai ché chit thai rin va phuc hoi tai nguyén lién quan dén cac dich vu loai bo,
quan 1y va tai ché, tiét kiém va quan 1y ning lugng. ..

Nhu vay, so véi cach phan nganh ctia GATS, khai niém DVMT theo OECD/EUROSTAT c6 su khac
biét v& ndi ham va cach tiép can, cu thé nhu sau:
- \Vé ngi ham ciia khdi niém DVMT

V6i cach phan nganh cia GATS, DVMT bi gi6i han trong cac dich vu cudi duong éng (end — of —
pipe) hay néi cach khéc 14 tép trung vao cac dich vu lién quan ti viéc xir ly cac hau qua vé méi truong nhu
kiém soat 6 nhi®m va cac hoat dong xtr 1y chat thai chtr khdng mé rong ra cac dich vu phong ngira 6 nhiém
hay quan Iy bén vitng cac nguon luc’. Bong thoi, phan nganh caa GATS ciing chi bao gdm céc loai hinh
dich vu dugc cung cp trong qué trinh hoat dong caa céc trang thiét bi, may méc, nha xuéng, nhung khong
lién quan tai cac dich vu nhu thiét ké, tu van thiét ké, nghién ctu va phat trién, ciing nhu céc dich vu tu van
can thiét dé xay dung va nang cap cac trang thiét bi nay. Trong khi d6, phan loai cia OECD/EUROSTAT
bao gdm cac dich vu lién quan dén quan 1y 6 nhiém (bao gdm ca xay dung va lp dat cac trang thiét bi -
construction and installation of facilities), cac dich vu lién quan dén cong nghé va san pham lam sach
(cleaner technologies and products) va cdc san pham lam giam rii ro méi truong va 6 nhiém méi trudng,
cac dich vu cai thién sy dung tai nguyén. Trong bdi canh méi truong toan cAu ngay mot 6 nhiém nghiém
trong va khoa hoc ky thuat ngay cang phat trién, ngoai cac nganh dich vu truyén thong nhu nhu quéan 1y, xi
1y nuée, nude thai, xir Iy chét thai (refuse disposal) va hoat dong giam thiéu 6 nhidm, nhu quan 1y, xt 1y
nude, nude thai, xir Iy chat thai (refuse disposal) va hoat dong giam 6 nhiém thi cac dich vu méi nhu dich
vu lién quan dén tuan tha phap ludt v& méi truong va cai tao méi trudng nhu thir nghiém (environmental
lab testing), kiém tra giam sat, phap 1y, tu van, kiém toan, nghién ctru va phat trién, cac dich vu quan Iy moi
truong chién lugc va cac dich vu hd tro tu van va ky thuat moi truong dé xdy dung ha ting moi truong
(environmental infrastructure) ciing c6 tim quan trong déng ké va ty trong ngay mot gia ting®. Do véy, hé
théng phan loai hién tai cia WTO vé DVMT dugc danh gia 1a khong phan anh duoc ban chat tién hoa va

hoi nhap cia DVMT ciing nhu pham vi rong 16n cua dich vu nay, ddng thoi ciing khong xem xét ky dén cac

5 OECD, EUROSTAT (1999), The Environmental Goods and Services Industry: Muanual for Data Collection and
Analysis, OECD Publications Paris, trang 9

® OECD, EUROSTAT (1999), Tldd 5, trang 11

7 Aparna Sawhney, Rupa Chanda (2003), Trade in Environmental Services: Opportunities and Constraints, Working
Paper No. 120, Indian Council for Research on International Economic Relations, trang 8

8 Aparna Sawhney (2003), Tldd 7, trang 3
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DVMT duge cung tmg cho nganh céng nghiép va ciing khong nim bit duoc nhing thay d6i dién ra trong
nganh cong nghiép méi truong trong hon nhiéu thap ky qua va van dang tiép tuc thay doi.
- Vé cdch tiép cin dé xdc dinh DVMT

Vi myc tiéu cao nhat cia GATS 1a ty do hod thuong mai chir khong phai 1a BVMT nén cach tiép can
khi phan nganh DVMT ciing c¢6 su khac biét so v&i cach phan chia va tiép can cia OECD/EUROSTAT.
DVMT theo GATS khong bao gém tat ca cac dich vu ¢ ich cho méi truong® ma chi bao gém cac dich vu
thuan tuy moi trudng con rat nhiéu cac hoat dong dich vu khac, du c6 ich cho mdi truong, nhung lai duoc
dua vao phan nganh dich vu khac trong W/120 dé giit tinh doc 14p va da dang ciia chiing, cin ctr vao hudng
tiép can trong phan nganh cac bo phan dich vu cia GATSY. Do vay, c6 rat nhiéu cac dich vu dugc xem 1a
DVMT theo OECD/EUROSTAT nhung lai khong dugc xem 1a DVMT theo GATS ma dugc xép vao cac
loai dich vu khac theo phan nganh dich vu ciia GATS. Hon nita, nhom “Céc dich vu khac” theo GATS tuy
cho phép mé rong DVMT nay véi mot mie do nhat dinh nhung khong bao ham day du cac dich vu nhu
cach phéan loai cia OECD/EUROSTAT. Bén canh dd, c6 hai bd phan dich vu bi loai bo theo GATS nhung
lai dugc bao ham theo cach phan chia cia OECD/EUROSTAT Ia dich vu cung cz”ip nudc sach sur dung cho
ngudi va dich vu tai ché chét thai ran do ban chat nhay cam cua chiung d6i véi van dé cong bang xa hoi va
rui ro cho moi truong.

Toém lai, do muc dich va hudng tiép can khac nhau nén ndi ham va phan nganh DVMT theo GATS
va OECD c6 sy khac biét. Muc dich cta viéc xac dinh DVMT cua GATS la phuc vu myc dich thuwong mai,
mo cta thi truong dich vu nén DVMT c6 pham vi hep vi da loai trir nhitng dich vu c6 sy giao thoa voi cac
loai hinh dich vu khac, con cach phan loai theo OECD/EUROSTATE nham phuc vu cho muc dich théng
ké va hudng toi muc dich BVMT phuc vu muc tiéu phat trién bén vitng nén hudng tiép can rong hon, bao
gém tat ca cac dich vu ge“in v6i hoat ddng BVMT, phuc vu hoat dong BVMT.

2.1.1.3. Khdi niém dich vu moi truong theo phap ludt Viét Nam

Trude Luat BVMT 2020, khai niém DVMT chua dugc phap luat quy dinh. Dé an Phét trién DVMT
dén nam 2020 dugc phé duyét tai Quyét dinh s6 249/QD-TTg ngay 10/02/2010 d sir dung phan nganh cia
GATS véi ndi ham kha hep. Khoan 14 diéu 3 Luat BVMT 2014 dwa ra khai niém “cong nghiép méi trudng”,
theo d6, “cong nghiép maéi truong 1a mét nganh kinh té cung cap cac cong nghé, thiét bi, dich v va san
pham phuc vu cac yéu cau vé bdo vé moi truong ”. Theo Quyét dinh s6 192/QBP-TTg ngay 13/2/2017 cua
TTCP vé viéc phé duyét “Dé an phat trién nganh cong nghiép moéi truong Viét Nam dén nam 2025 thi
DVMT la mét trong 3 tru cot (bén canh cong nghé, thiét bi) cua nganh cong nghiép moi truong. Tuy nhién,
theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 143 Luat BVMT 2020 thi cong nghiép méi truong 1a nganh kinh té trong hé
théng nganh kinh t& Viét Nam cung cip cong nghé, thiét bi va san pham phuc vu yéu ciu vé BVMT. Nhu vay, dich
vu phuc vu yéu cau BVMT khong con nam trong khéi niém “céng nghiép méi trudng” nhur cac quy dinh trude day
nita.

Khai niém DVMT lan dau tién duoc quy dinh tai khoan 1 Diéu 144 ciia Luat BVMT 2020. Theo do,
“Dich vu méi truong la nganh kinh té cung cdp dich vu do lwong, kiém soat, han ché, phong ngira va gidam
thiéu 6 nhiém méi triwong nude, khéng khi, dat va sir dung hiéu qua tai nguyén thién nhién; xir Iy chat thdi,

cdac chat 6 nhiem khdc, bao ton da dang sinh hoc va cac dich vu khac co lién quan”.

® WTO - Council for Trade in Services (1998), Environmental Services, Background Note by the Secretariat,
SIC/W/46, trang 3
10 Xem thém Ronald Steenblik (2005), Tldd 4, trang 6
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Véi quy dinh nay, DVMT mic di duge x4c dinh 1a mot nganh kinh té trong hé thong nganh kinh té
qudc dan nhung theo Quyét dinh s 43/2018/QD-TTg ngay 01/11/2018 ctia TTCP Ban hanh hé thong nganh
san pham Viét Nam (thay thé Quyét dinh s6 39/2010/QD-TTg ngay 11/5/2010 cua TTCP) thi chua c6 ma
nganh san phiam danh cho cong nghiép méi truong néi chung va DVMT noi riéng ma chi ¢6 mot s6 DVMT
duge xép vao nhém nganh E: Quan ly, xir 1y rac thai, nude thai, cu thé 1a E37 (Thoat nudc va xir Iy nuse
thai), E38 (Thu gom, xir 1y va tiéu huy rac thai, tai ché phé liéu rac thai), E39 (Xir ly 6 nhiém va céc dich
vu quan ly chat thai). Tuong tu, theo Quyét dinh 27/2018/QD-TTg ngay 06/7/2018 ciia TTCP Ban hanh hé
thdng nganh kinh t& Viét Nam, DVMT chwa ¢6 ma nganh, nhiéu dich vu duoc quy dinh tai khoan 1 Diéu
144 cta Luat BVMT 2020 ciing khong c6 trong hé théng nganh kinh té qudc dan. Chi c6 mét s6 phan nganh
DVMT, chii yéu 14 cac nganh cép 2, cip 3, cip 4, nam trong nganh cip 1 (E) 1a Cung cép nudc, hoat dong
quan 1y va xtr 1y réc thai, nudc thai ma chua bao quat hét pham vi rong 16n cua cac phan nganh DVMT
khéc. Hon nira, viéc phan nganh theo Quyét dinh s6 27/2018/QD — TTg van chua giai quyét duoc tinh “giao
thoa” cia DVMT véi cac nganh dich vu khéc. Chang han, hoat dong xir 1y chat thai bang phuong phép dét
chat thai dé san xuat dién s& mang ma nganh cap 4 la 3821 thudc ma nganh cap 1 1a E (xtr ly va tiéu huy rac
thai khdng doc hai) hay mang ma nganh cap bon 1a 3511 thuoc ma nganh cip 1 1a D (hoat dong san xuét
dién)?

Hién nay, chi c6 Diéu 1 Quyét dinh sé 1570/QD-TTg ngay 9/8/2016 ctuia TTCP Vé phé duyét khung
chinh séch, phap luat vé phét trién DVMT liét ké tuong ddi cu thé vé cac DVMT can duoc quy dinh vé viée
xdy dung, ban hanh chinh sach wu dii, hd tro phat trién d6i voi DVMT va quan ly chat luong DVMT. Véi
cach liét ké nay, khai niém DVMT duoc mé rong va bao gdm ca nhitng hoat ddng ma ban chét cta ching
khong phai 13 dich vu nhu “cong nghé méi trudng” hodc ¢o nhitng dich vu chdng 1an, khé phan dinh voi
cac phan nganh khac nhu nhu dich vu xay dung, dich vu thiét ké, dich vu dao tao. ..

Trén co sé khai niém vé dich vu va BVMT, vai tro, myc tiéu cta phat trién DVMT, trong luan an
nay, khai niém DVMT duoc xac dinh mot cach khai quat nhu sau: DVMT 1a mot nganh kinh té cung cép
nhing hoat dong, tién ich (chii yéu 1a v6 hinh co thé gan hodc khong gan v4i mot san phim cu thé) nham
muc dich BVMT bao gom céc dich vu trong hé thdng nganh kinh t& qudc dan theo quy dinh cua phap lut
qudc gia va cac loai DVMT theo cac diéu udc quoc té.

2.1.2.  Phan logi dich vu méi truong

DVMT la linh vyc dich vu da dang vé& loai hinh va tinh chat. V&i muc dich diéu chinh phép luat khac
nhau, viéc phan loai DVMT c6 thé cin cir vao céc tiéu chi sau:

2.1.2.1. Can cit vao déi twong cia dich vu: (1) Dich vu quan 1y chét thai; (2) Dich vu danh gia méi
truong; Panh gia hién trang méi trudng (danh gia hién trang cua ting yéu t& ciu thanh maéi trudng tai mot
thoi diém cuy thé), danh gid tic dong moi truong, (3) Dich vu khic phuc 6 nhiém va phuc hdi méi trudng;
(4) Dich vu giam dinh méi trudng; (5) Dich vu kiém toan méi truong; (6) Dich vu phan tich méi truong; (7)
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Dich vu lap quy hoach BVMT, quy hoach cac loai tai nguyén thién nhién; (8) Dich vu trong thuc hi¢n cac
loai thii tuc hanh chinh vé méi trudng; (9) Céc dich vu c6 lién quan dén BVMT.
2.1.2.2. Can cit vao chii thé cung img dich vu: (1) Dich vu do Nha nudc cung tng; (2) Dich vu do
khu vuc tu nhan cung Ung.
2.1.2.3.  Can cit vao chii thé sir dung dich vu: (1) DVMT ma Nha nuéc 1a ngudi sir dung; (2) Dich
vu do t6 chirc, ca nhan la nguoi sir dung
2.1.2.4. Can cir vdo hinh thirc va mirc dé can thiép cia Nha nude: (1) Cac dich vu duoc wu dii, hd
trg; (2) Cac dich vu khong thudc di twong dugc wu dii, hd tro; (3) Cac dich vu thudc nganh nghé dau tu
kinh doanh c6 diéu kién; (4) Cac dich vu khong thudc nganh nghé dau tu kinh doanh cé diéu kién.
2.1.3.  Bdc diém ciia dich vu méi truwong
Bén canh nhing dic diém cua dich vu noéi chung, DVMT c¢6 nhiing ddc diém riéng can luu y trong
diéu chinh phép luat sau:
Thir nhat, DVMT 1a dich vu cong khong thudn tuy.
Thir hai, viéc cung tng mot s6 DVMT truyén théng va dién hinh doi héi sy ddu tu 16n, mang tinh
mang ludi theo chudi cung tmg.
Thir ba, DVMT mang tinh giao thoa va c6 thé tring lip v6i cac hoat dong trong cac bd phan khac ciia
nén kinh té.
Thir tue, Viéc st dung mot s6 DVMT mang tinh bit budc theo quy dinh ciia phap luat.
2.2. Ly luin phap luat vé dich vu méi truong
2.2.1. Khai niém phdp ludt dich vu méi truong
Phép luat DVMT bao gdm hé théng cac nguyén tic phap 1y, cac quy pham phép luat diéu chinh mbi
quan hé giita cac chu thé phat sinh trong quan 1y nha nudc va cung tmg, st dung DVMT.
2.2.2. Nhitng yéu cdu doi véi viéc xdy dung va hoan thién phdp ludt vé dich vu méi truwong
2.2.2.1. Phii hop véi quy ludt cia kinh té thi truong
2.2.2.2. Huy dong 16i da ngu(fn Iy xd héi dau tw cho dich vu méi truong
2.2.2.3. Bdo dam cung vimg day di, kip thoi nhu cau sir dung dich vu méi trirong nham thuee hién muc
tiéu phat trién bén viing
2.2.2.4. Bdp iing dwoc yéu cau cia viéc hoi nhdp kinh té quoc té
2.2.2.5. Bdam bdo tinh céng bang, minh bach va céng khai
2.2.3. Co ciu vé nji dung ciia phdp ludt dich vu moi truong
Do tinh da dang va phuc tap ctua cac quan hé xa hoi phat sinh trong qué trinh cung tng, st dung DVMT
nén ndi dung caa phép luat DVMT bao gdm nhiéu nhém quy pham phép luat khac nhau nhu: cac quy pham
diéu chinh hoat dong phan cap quan Iy giita cac co quan Nha nudc lién quan dén viéc cung ang va sir dung
DVMT, céc quy pham diéu chinh sy hinh thanh va gia nhap thi trudng cua chu thé cung ang dich vy nhu
quy dinh vé hinh thic phép ly, trinh ty, tha tuc thanh Iap cua cha thé cung tng DVMT, diéu kién du tu
kinh doanh DVMT, lya chon cha thé cung @ng dich vu..., cac quy pham vé nghia vu BVMT cua chu thé
cung tng, chu thé st dung DVMT, céc quy pham vé kiém soat gia va quan ly chat luong DVMT, wu dai,
hd trg d6i vai DVMT, hop dong trong cung ung, st dung DVMT...
2.2.4. Nguén ciia phdp lugt dich vu méi truong
Ciéin cir vao tham quyén ban hanh, ciu trac nguon cua phép luat DVMT bao gom:
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- Cac van ban quy pham phap luat do chinh quyén trung wong ban hanh nhu Luat, Nghi quyét ciia Qudc
hoi, Phap lénh ciia Uy ban thuong vu Québc hoi, Nghi dinh, Nghi quyét ciia Chinh pha, Quyét dinh, Chi
thi cia TTCP, Thong tu cta cac BJ...
- Céc van ban quy pham phap luat cua chinh quyén dia phuong nhu Nghi quyét ciia Hoi dong nhan dan
cac cap, Quyét dinh cua UBND céc cap...
Cin cir vao pham vi diéu chinh, ciu tric ngudn cua phép luat DVMT bao gém: Bo luat Dan su, Luat
BVMT, Luat Pau tu, cac luat vé thué, Luat Thuong mai va cac Luat c6 lién quan khéc...
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KET LUAN CHUONG 2

1. DVMT Ia mot khai niém c6 ndi ham kha da dang tuy thudc vao cach tiép can va muc tiéu diéu
chinh ctia phap luat. Tuy nhién, theo xu hudng chung hién nay trén thé gioi, khai niém nay ngay cang duoc
mo rong dé phuc vu muc dich tu do hoa thuong mai va BVMT tg pho bién doi khi hau va suy giam tai
nguyén.

2. La mdt loai hinh dich vu cong mang nhiéu dic thu so véi cac dich vu thuong mai khac nén DVMT
c6 vai trd quan trong ddi voi sy phat trién kinh té bén viing va d6i véi xa hoi noi chung. Ngoai vai tro doi
v6i phat trién kinh té, nang cao ty trong dich vu trong GDP, DVMT con déng vai tro khong thé thay thé
trong BVMT thuc hién cac muc tiéu ctia phat trién bén ving.

3. Bén canh nhiing dac diém cua loai hinh dich vu giéng nhu cac phan nganh dich vu khéc, dich vu
mai truong c6 nhimg dic diém riéng nhu vé ban chat 1a loai hinh dich vu cong, ¢6 tinh mang ludi theo chudi
cung tng, su da dang vé loai hinh va hinh thirc cung tmg. ..

4. Véi y nghia 14 hé théng cac quy dinh diéu chinh cac quan hé xi hoi phat sinh trong cung tmg va st
dung DVMT, phap luat vé DVMT c¢6 pham vi diéu chinh rong va da dang va dugc quy dinh trong nhiéu
vin ban quy pham phap luat thudc nhiéu linh vuc phap luit khac nhau tao thanh mét chinh thé théng nhat.
Do su da dang vé tinh chit va két cAu nguén nén viéc nhan dién va giai ma mbi quan hé cta cac quy dinh
trong hé théng 1am co sé cho viée xay dung va ap dung phap luat 1a cong viée kho khan, phirc tap.

5. Trén co so cac 1y thuyét vé kinh té thi trudng, ly thuyét vé phat trién bén viing ciing nhu thyc trang
phap luat vé DVMT viéc hoan thién phap luat vé DVMT phai dap tmg cac tiéu chi sau: (1) Phu hop véi quy
luat cia kinh té thi truong; (2) Huy dong tdi da ngudn luc xa hoi dau tu cho DVMT (3) Bao dam cung tmg
day du, kip thoi nhu ciu str dung DVMT nham thue hién muc tiéu phat trién bén viing; (4) Dap Gmg dugc

yéu ciu ciia viéc hoi nhép kinh té qudc té; (5) Pam bao tinh cong bang, minh bach va cong khai.
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CHUONG 3

THU'C TRANG PHAP LUAT VE DICH VU MOI TRUONG O VIET NAM
3.1. Thuec trang phap luit vé chii thé cung ng dich vu mdi truong
3.1.1. Vé logi hinh va pham vi hoat dong ciia chii thé cung irng dich vu méi truong
Chu thé tham gia cung img DVMT ciing rat da dang vé quy md, loai hinh va pham vi hoat dong. Tuy
nhién, hé thong chua thé cung tmg DVMT ¢ Viét Nam hién nay van chua dap Gmg dugc nhu ciu, viéc xac
dinh hinh thtrc phéap 1y cua timg loai chi thé chua hop 1y, thiéu théng nhit, quy mé cua cac doanh nghiép
cung tng cOn nho, pham vi hoat ddng chwra bao quét hét cac khau ciia chudi cung tng.
3.1.2. Vé co ché lwa chon chii thé cung iing dich vu méi truong
Trong xu huéng chung khu vuc tu nhan ngay cang tham gia rong rai vao khu vuc cong, Nha nudc
dé thi truong tu diéu tiét, cac ca nhén, t6 chirc ¢6 nhu cau va c6 ning lyc cung tmg dich vu tu tim diém gap
cung, ciu. Nha nudc can thi€p vao viéc lya chon chu thé cung ung dich vu bﬁng nhiéu hinh thic khac nhau.
Phuong thtrc Iyra cho chu thé cung Gmg dich vu phtt hop nhat trong diéu kién kinh té thi trudng 13 d4u thau
canh tranh nhung qua thuc tién thuc hién van chua phat huy hiéu qua nhu mong mudn.
3.2. Thuc trang phap luét vé gia dich vu mdi truong
3.2.1. Hoat dpng dinh gia dich vu moi truong
Theo quan diém ciia NCS, viéc trién khai dinh gia DVMT tai Viét Nam trong thoi gian qua van con
nhitng han ché sau:
Thit nhét, thiéu sy ddng bo giita cac quy dinh phap ludt vé hinh thire dinh gia déi voi DVMT
Thir hai, viéc xac dinh cac phan nganh DVMT cu thé thudc dbi tuong Nha nudc dinh gia van chua
duoc quy dinh r6 rang
Thir ba, viéc ban hanh gia DVMT thudc truong hgp Nha nudce dinh gia con chua kip thoi
Thir tw, don gid do Nha nudce ban hanh chua phu hgp vai gia thi truong nén gia ca dich vu chua du
bu dip chi phi va chia bao dam mirc loi nhuan hop 1y cho ngudi cung tng dich vu
Thir ndm, viéc chuyén tir thu phi BVMT véi mirc phi mang ning tinh bao cip sang gia dich vu theo
Luat Gia van con thiéu ddng bo, nhiéu truong hop can phai chuyén tir phi BVMT sang gia dich vu van chua
dugc quy dinh théng nhat.
3.2.2. Vé bién phdp tro gid, hé tro vé gid dich vu méi truong
Viéc tro gia, hd tro gia theo quy dinh ctia phap ludt hién hanh van con nhitng bat cap sau day:
Thir nhét, muc dich cta trg gia chua duoc xac dinh hop 1y, cu thé 1a chua hudng t61 nguoi sir dung
dich vy, théng qua giam gi4 dich vu dé khuyén khich sir dung dich vu.
Thi hai, viéc xac dinh chu thé duogc tro gia, muc trg gia chua cac biét hoa dugc cac yéu t6 cAu thanh
gia cho timg dbi tugng, timg khu vuc va chinh sach trg gia thiéu tinh 6n dinh va nhét quén. ..
3.3. Thuec trang phap luat vé quén 1y chét lweng dich vu
3.3.1. Cdc quy dinh vé diéu ki¢n déi véi chii thé cung irng dich vu
3.3.1.1. Quy dinh vé diéu kién dau tw kinh doanh dich vu moi truong
Déi v6i mot s6 DVMT duge quy dinh tai Phy luc IT cta Luat Dau tu 2020, chi thé cung tng dich vu
phai dap tmg nhiing didu kién kinh doanh nhét dinh nhdm dam bao chét luong dich vu dugc cung tmg. Céc
diéu kién kinh doanh cu thé cua cic dich vu ndi trén duge thé hién dudi hinh thirc Gidy phép hodc Gidy
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chimg nhéan di diéu kién hoat dong... va dugc quy dinh trong cac Nghi dinh ctia Chinh pht va Thong tur ciia
B TN va MT. Theo NCS, thyc trang phap luét vé diéu kién dau tu, kinh doanh DVMT tai Viét Nam van
con ton tai nhitng khiém khuyét sau:

Thi nhit, quy dinh vé cac dich vu thuéc Danh muc nganh nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién theo
quy dinh ctia Luat Pau tu con chua hop 1y. Nhiéu DVMT c6 yéu cau, doi hoi cao vé chat luong dich vu can
¢6 co ché bao dam thong qua diéu kién kinh doanh nhung khéng dwoc dua vao danh muc nhu dich vu PTM
chién luoc, PTM. Nghi dinh s6 18/2015/ND - CP quy dinh vé quy hoach BVMT, DTM chién lugc, PTM
va ké hoach BVMT da quy dinh diéu kién ciia to chirc tu van danh gia moi truong chién luge. Tuy nhién,
trong danh muc nganh nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién cua Luat Pau tu lai khong co6 dich vu BPTM
chién luoc va dich vu PTM. Do vay, dén Nghi dinh s6 136/2018/ND - CP sira d6i mot s6 diéu cua cac Nghi
dinh lién quan dén dau tu, kinh doanh thudc linh vue TN va MT d3 bai bo Diéu 9 va Piéu 13 ciia Nghi dinh
s6 18/2015/ND - CP quy dinh vé diéu kién kinh doanh ctia dich vu no6i trén. Bén Nghi dinh s6 38/2022/ND
— CP ciing khong ¢ quy dinh vé diéu kién kinh doanh dich vu PTM.

Thit hai, cic quy dinh vé diéu kién kinh doanh cy thé ddi véi timg loai hinh dich vu dugc quy dinh
con chua day du va hop ly. Nhiéu DVMT thudc nganh nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién theo quy dinh
ctia Luat Pau tu nhu dich vu x4 thai vao ngudn nudc nhung dén nay van chwa c6 quy dinh cu thé. Bén canh
d6, cac dich vu da c6 quy dinh cu thé thi cac diéu kién nay lai thiéu tinh kha thi do thiéu quy dinh dong bo.

Cac quy dinh vé diéu kién kinh doanh DVMT noi trén déu 1a cac quy dinh trong cac vin ban quy dinh
chi tiét va hudng dan thi hanh Luat BVMT 2014. Cac vin ban quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Luat
BVMT 2020 nhu Nghi dinh s6 08/2022/ND - CP, Thong tu sé 02/2022/TT - BINMT thi lai chua ¢6 quy
dinh cy thé, chang han cac quy dinh vé diéu kién, thu tuc cap Gidy phép quan 1y chit thai nguy hai dugc
quy dinh tai Thong tu s6 36/2015/TT - BINMT ciia B4 TN va MT vé quan ly chit thai nguy hai cho dén
nay van chua c6 quy dinh thay thé.

3.3.1.2. Quy dinh vé diéu kién khdc doi véi chii thé kinh doanh dich vu méi truong

- Quy dinh vé ddanh gid tic ddng méi triong

Céac du an thude ddi tuong phai PTM dugc quy dinh trong Luat BVMT 2014 va Phu luc II ciia Nghi
dinh s6 18/2015/ND — CP, sira d6i, bo sung theo Nghi dinh s 40/2019/ND - CP. Quy mé cua dur 4n 1a cin
ctr dé xac dinh dy an thudc danh myc phai DTM. Tuy nhién, ban than quy mé cua du an khong phan nh
dugc toan b tinh chat va mirc d6 tac dong dén moi trudng cua du an d6. Ngoai ra, sy thiéu dong bo giira
Luat BVMT va cic ludt c¢6 lién quan ciing gy tré ngai cho cac chu thé cung tmg dich vu. Hon nita, viéc
thyc thi cdc quy dinh vé DTM van con mang tinh hinh thic, d6i phé va chua hidu qua nén nhiéu du an
khong tudn thi viéc DTM nhung van di vao hoat dong gy 6 nhiém mai trudng nghiém trong do chét luong
cua hoat dong PTM cong tac tham dinh, phé duyét bao cao PTM chua cao.

Nhitng han ché ciia Luat BVMT 2014 di timg budc dugc khic phuc thong qua cac quy dinh sira doi,
bd sung tai Luat Pau tu cong, Luat BVMT 2020 nhu chia hoat ddng DTM thanh 2 budc 1a danh gia so bd
va DTM, theo d6 hoat dong danh gia so bd s€ dugc thuc hién trong giai doan nghién ctru kha thi dé chép
thuan chu truong dau tu, hoat dong danh gia chi tiét s& dugc thy hién khi d3 lya chon duoc chi dau tu. VE
dbi tugng phai PTM, Piéu 28 Luat BVMT 2020 ciing c¢6 hudng tiép can hop 1y hon 14 x4c dinh ddi tuong
phai DTM dua trén ti€u chi moi truong cia du an. V& céc bién phap bao dam thyuc hién Bao cao PTM da
dugc phé duyét, Luat BVMT 2020 dit ra nhitng co ché cu thé va thiét thuc hon 14 cic du an sau khi d3 duoc
phé duyét bao cao DTM phai c6 Gidy phép moi truong méi duge hoat dong. Theo Nghi dinh s6 08/2022/ND
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- CP, viéc DPTM néi chung va d6i voi du an kinh doanh DVMT noi riéng di c6 nhing diém tién bo nhu xac
dinh tiéu chi du an thudc ddi twong phai DPTM thay vi chi cin cir vao quy mo nhu trudc kia thi nay con phai
cin cir vao yéu td nhay cam dbi véi moi trudng, chia hoat dong DTM thanh 2 bude 1a dénh gia so bo PTM
(thyc hién trong giai doan 1ap bao cao tién kha thi) va danh gia DTM (thuc hién trong giai doan 1ap béo céo
nghién ctru kha thi)....

- Gidy phép méi truong

Quy dinh vé Gidy phép mai truong 1a mot trong cac diém méi ciia Luat BVMT 2020, theo d6, Gidy
phép nay ngoai viéc tich hop cac gidy phép thanh phan trong Luat BVMT 2014 va céc luat lién quan nhu
Gidy phép x4 thai vao ngudn nudc, Gidy xac nhan du diéu kién BVMT trong nhap khau phé liéu vao mot
loai gidy phép chung con xéc nhan céac diéu kién, yéu cau vé BVMT. Céc co sé cung ing DVMT phai déap
g cac diéu kién nhur dam bao thyc hién tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat vé BVMT thi méi dugc cip Gidy
phép méi trudng va duge phép hoat dong. Theo quy dinh ctia Nghi dinh s6 08/2022/ND — CP, viéc cap Gidy
phép moéi truong ddi véi cac co s cung tmg dich vu quan 1y chat thai nhin chung twong dbi hop 1y. Tuy
nhién, viéc tich hop cac loai gidy phép con vao Gidy phép méi trudng chua bao gdm cac truong hop kinh
doanh DVMT nhu trudng hop cap Gidy phép quan 1y chat thai nguy hai hodc nhimg gidy phép ching nhan
du diéu kién kinh doanh DVMT thudc nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién. Trong khi d6, quy dinh vé trinh
tu, thu tuc, didu kién cap nhitng gidy phép con nay trong cac vin ban dugc ban hanh cin ctr vao Luat BVMT
2014 déu da hét hiéu lyc thi hanh, con nhirng quy dinh thay thé van con chua duoc ban hanh. Ngoai ra, trinh
tu, thu tuc cap Gidy phép moéi truong theo quy dinh tai Diéu 29 Nghi dinh s 08/2022/ND —CP d6i véi cac
du 4n DTM con qua phirc tap, phai qua nhidu budc nén néu dugc trién khai s& gay nhiéu kho khin dé cac
chui thé kinh doanh DVMT di vao hoat dong.

- Quy dinh vé nghia vu ding ky méi truong

Theo Luat BVMT 2014, nhing du 4n khong thugc dbi tugng phai PTM va cac phuong 4n san xuét,
kinh doanh, dich vu thudc truong hop khong phai 1ap du an diu tu theo quy dinh cua phéap luat vé dau tu s&
phai lap va dang ky ké hoach BVMT. Bén Luat BVMT 2020, viéc ding ky ké hoach BVMT dugc thay thé
bang hoat dong dang ky méi truong. Theo Piéu 49 cua Luat BVMT 2020, ddi tugng phai dang ky bao gdm:
du an dau tu ¢6 phat sinh chat thai khong thudc dbi twong phai co gidy phép méi truong; co sé san xuat,
kinh doanh, dich vu hoat dong truéc ngay Luat nay c6 hiéu luc thi hanh c6 phat sinh chat thai khong thude
dbi twong phai co gidy phép moéi truong.

- Quy dinh vé quy chudn ky thudt méi triong

Céc quy dinh vé tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat méi truong dit ra cac mirc giéi han ciia thong s vé
chat lvong méi truong, ham luong cia chit 6 nhidm cé trong nguyén liéu, nhién liéu, vat lidu, thiét bi, san
phém, hang hoa, chét thai...va 1a chuan muc dé Nha nudc quan ly chét lugng dich vu, 1a co so dé bén cung
mg va sir dung dam phan xac dinh quyén va nghia vu trong bao dam chét luong DVMT.

Viéc ban hanh va thuc hién tiéu chuin, quy chuin k§ thuit méi truong xét dudi goc do quan 1y chét
lugng DVMT van con nhiing han ché sau:

Thir nhét, phap luat hién hanh van con thiéu cac quy chudn k¥ thuat 4p dung trong viéc quan 1y chat
lugng mot s6 DVMT. Cac tiéu chuan, quy chuan ky thuat da ban hanh chii yéu duge ap dung ddi véi chir
ngudn thai va méi chi c6 mot sd tiéu chudn, quy chuin 4p dung cho chu thé cung tng dich vu quan 1y chét
thai. D61 v6i mot s6 DVMT khac, hién van chua c6 quy chuan cu thé dé quan 1y chat lugng nhur quy chuan
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k¥ thuat d6i voi trang thiét bi thu gom, van chuyén chét thai sinh hoat, quy chuan ky thuat dbi véi cac co so
xu ly rac...

Thir hai, cic chi tiéu, thong s6 k¥ thuét trong cac quy chuan dugc ban hanh con chua diy du va chua
hop 1y.

Thir ba, cac quy chuin k¥ thuat dugc ban hanh chua c6 su c4 bi€t hoa cho tirng nganh, tirng khu vue.
Mic du B6 TN va MT da ban hanh quy chuén ap dung cho mét sb nganh, ap dung 6 mot s6 khu vuc dic
thu nhung cac quy chuan nay con han ché vé sb lugng. Cac nganh c¢6 quy chuan riéng thudng chi gidi han
& mdt sb linh vuce ¢6 tinh dic thu cao nhu luyén kim, dét nhudém, nuoi tréng thuy san, cac khu vyc ap dung
quy chuan dugc phan hoa cha yéu 1a mét s6 thanh phd 16n nhu TP.HCM, Ha Noi. Bé c¢6 su phan hoa pham
vi ap dung quy chuin vé khong gian, Luat Tiéu chuén va quy chudn k¥ thuat cho phép chinh quyén dia
phuong, cu thé 1a UBND cap tinh dugc ban hanh quy chuan k§y thuat cia dia phuong véi diéu kién quy
chuan k¥ thuat dia phuong khong thip hon quy chudn ky thudt quéc gia nhung hau hét cac tinh, thanh phd
trye thude trung uong cho dén nay van chua ban hanh loai quy chuan nay nén van phai ap dung quy chuén
ky thuat qudc gia.

Ngoai cac quy dinh mang tinh bt budc chung trong bao dam chat luong dich vu néu trén, van dé bao
dam chit lwong dich vu con duge thue hién théng qua cac quy dinh vé nguyén tic ddu thau, yéu cau dit ra
trong hd so d4u thau va theo thoa thuan giita cac bén trong hop dong cung ung dich vu. Céac dia phuong
khac ciing dit ra nhitng yéu cau nham bao dam chat luong dich vu trong hd so moi thau. Ngoai cac yéu cau,
diéu kién nham bao dam chat luong trong ho so d4u thau, bén cung ung va su dung dich vu con c6 thé thoa
thuan vé& quyén va nghia vu cta cac bén nham bao dam chat luong trong hop dong dich vu. Tuy nhién, do
chat luong soan thao hop ddng con han ché nén trén thuc té ndi dung thoa thuén vé chat lugng dich vu trong
hop dong hién nay con so sai, thiéu cu thé, chua luong trude duge cac tinh hudng c6 thé phat sinh lién quan
dén chat luong dich vu trong qua trinh thyuc hién hop dong.

Thit tw, viéc thuc thi cac tiéu chun, quy chuén ky thuat d6i véi mot sé dich vu dic thu phy thude
vao co so ha tang, su tuan thil cac yéu ciu trong nhiéu linh vuc khac va cic yéu td tu nhién, xa hoi khac.
Chéng han, dbi véi dich vu thoat nudc va xtr Iy nudc thai, cac cong trinh ha tang thu gom, thoat nudc, xir
1y nude thai khong theo kip toc do do thi hoa nén mic du phap luat hién hanh c6 quy dinh vé tiéu chuén,
quy chuin k§y thuat nhung nhirng tiéu chuin, k§ thuat nay khong thé thuc hién dugc do cac diéu kién ha
tang khong duoc dam bao. Viéc dam bao chat lugng dich vu nay con phu thude vao viée tuan thu cac yéu
cdu dit ra trong cac linh vuc khac nhu quy hoach db thi theo quy dinh ciia Luat Quy hoach d6 thi, quy hoach
xay dung theo quy dinh ciia Luat Xay dung...Bén canh d6, dich vu nay con chiu tic dong boi cac yéu t6 tur
nhién, x3 hoi khac nhu diéu kién dia chét, lugng mua, quy mo dan s6, tinh thich ung lau dai cia cac cong
trinh thoat nudc, xtr Iy nudc thai nham phuc vu khong chi nhu cau hién tai ma con dap ung dugc nhu cau
st dung dich vu trong tuong lai...

- Quydinh vé bdo dam chdt luwong dich vu doi véi mot 56 hoat dong cu thé

Dbi v6i mot s6 hoat dong cu the, phap luat cling dua ra trong cac quy dinh nham bao dam chét luong
dich vu nhu quy dinh vé trach nhiém cua chii thu gom, van chuyén chét thai réin cong nghiép thong thuong
tai Diéu 67 Nghi dinh s6 08/2022/ND - CP, trach nhiém cua chu co s& thuc hién dich vu quan ly chét thai
nguy hai tai Diéu 72 ctia Nghi dinh 08/2022/ND — CP,quy dinh vé d4u ndi hé thong thoat nudc dam bao
nudc thai duoc thu gom triét dé, nha may hoat dong dting cong suét thiét ké va bao dam hiéu qua trong viéc
dau tu xay dung hé thong thoat nudc theo Nghi dinh sé 80/2014/ND-CP.
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3.3.2. Co ché bdo dim thi hanh cdc quy dinh phdp ludt vé chit lwong dich vu

Co ché bao dam thi hanh phap luat vé DVMT Van con mét s6 han ché can tiép tuc khéc phuc sau:
Thir nhit, vé xr phat vi ham hanh chinh, cdc quy dinh hién hanh chua bao quat hét cac hanh vi vi pham
hanh chinh trong cung ting va sir dung DVMT, mitc xir phat chua du dé ran de, ngan chan hanh vi vi pham. ..
Thir hai, vé trach nhiém hinh sy, viéc xur 1y hinh sy ddi v&i hanh vi vi pham phép luat méi trudng ndi chung
va hanh vi vi pham quy dinh vé chat luong DVMT néi riéng con nhiéu han ché sb luong cac hanh vi b xir
1y so v6i hanh vi vi pham du yéu té cau thanh toi pham con chua twong xtng.
Thir ba, phap luat hién hanh chua c6 quy dinh cu thé nham khuyén khich sy tham gia ciia nguoi dan vao
viéc cung cép thong tin, td giac hanh vi vi pham phép luat vé moi truong; vé co ché kiém tra, giam sat viéc
tuan thu diéu kién, nghia vu cua cac chu thé chua hiéu qua, bét hop ly.
3.4. Thuec trang phap luit vé wu dai, hd tro d6i véi dich vu méi truong
3.4.1. Vé doi twong wu dii, hé tro
Thir nhat, cic hoat dong duoc uu dai, hé trg qua nhiéu, thiéu muc tiéu, chuong trinh trong tdm cho tirng
thoi ky trong bdi canh kha ning tai chinh han hep da din dén tinh trang thiéu tinh kha thi v& tai chinh
Thir hai, viéc xac dinh ddi twong wu dai, hd tro chua hop 1y , thiéu thuyét phuc do thiéu co s¢ thuc tién nhat
1a ty suat loi nhuan cua timg phan nganh dich vu.
3.4.2. Vé cac hinh thirc wu dai, hé tro
Mic du quy dinh vé cac hinh thirc vu dai, hd trg ddi voi hoat dong BVMT c6 mot s6 diém tién bo so
v6i quy dinh tai Luat BVMT 2014 va Nghi dinh s6 19/2015/ND - CP nhung theo NCS, phap luat hién hanh
van con mot sd han ché can tiép tuc khéc phuc sau:
(i) Thiéu sy dong bo giita quy dinh ctia Luat BVMT vé6i quy dinh cta cac Luat thué, Luat Dét dai.
(ii) Thiéu tinh kha thi do ngudn lyc han ché, mic hd trg vé vén chua bao dam khuyén khich dau tu. ..
(i) Thiéu cac hinh thirc hd tro ma doanh nghiép thuc su can nhu hd trg vé thi truong, hd trg phén loai
réc tai ngudn, hd trg trong viée giai quyét tranh chip, xung dot vé loi ich
(iv) Viéc uu dai, hd tro tai Viét Nam hién nay cha yéu kiém soat ¢ khau “dau vao” ma chua chi trong
dén viéc danh gia tinh hiéu qua cua nguén von duoc st dung va chua kich thich dugc hiéu qua
BVMT trong du an.
3.5. Hop dong trong cung tng, sir dung dich vu mdi trudng
3.5.1. Hop dong dw dn PPP
Thit nhét, cac quy dinh vé hop dong PPP chua ca biét dic thu trong linh viec DVMT nhu con thiéu
nhiing huéng dan vé dam phan dy 4n dén dén co quan c6 thim quyén khong c6 co s¢ dé dua ra quyét dinh
trong qua trinh dam phan v&i nha dau tu.
Thit hai, quyén va nghia vu clia cdc bén trong hop dong du 4n PPP chua duge quy dinh cu thé, climg
nhéc, thiéu su cé biét hod cho tung du an va dac biét 1a chua bao dam sy binh déng gitra Nha nudc.
3.5.2. Hop déong cung iing dich vu
Do dic thu ciia mot s6 loai hinh dich vu va tinh mang luéi cta viéc cung tmg va st dung dich vu
nén mot sd van dé phap 1y lién quan dén hop dong giita cac chi thé van con nhing han ché nhét dinh, dic
biét 1a chwa xac dinh rd dia vi phap 1y cta cac chu thé trong hop ddng va chua xac dinh 1 dia vi phap 1y
cua cac co quan nha nudce trong td chirc thuc hién viéc cung tng va st dung dich vu.
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KET LUAN CHUONG 3

1. Chu thé cung tng DVMT doéng vai tro khong thé thiéu trong phat trién DVMT. Cac quy dinh vé
hinh thtc phéap 1y, pham vi hoat dong va diéu kién gia nhap thi trudng 14 co so phap 1y cho sy ra doi va
phat trién cua chu thé cung tng dich vu. Viéc kién toan mang ludi doanh nghiép DVMT hién nay van chua
dap g duoc nhu cau thyc tién va myc tiéu dit ra.

2. Phap luat vé gia DVMT hién nay cua Viét Nam méac du da tung budc dugce hoan thién nhung van
ton tai nhiéu han ché can khic phuc nhu viéc chuyén tir tra tién cho viéc st dung dich vu thong qua nghia
vu phi sang thu gia dich vu vin chua triét dé, 4p dung thiéu théng nhat giira cac dia phuong; Gia DVMT
thiét yéu do Nha nudc quy dinh van con qua thip, chwa phan dnh hét cac yéu td cdu thanh, viéc xac dinh gia
dich vu thong qua d4u thau, thoa thuan van con thiéu tinh linh hoat, va chua pho bién....

3. Uu dii, hd trg DVMT 1a mét trong cac bién phéap can thiép cuia Nha nuéc nham khuyén khich dau
tu cung tng DVMT. Qua cac lan sira d6i, bd sung Luat BVMT va céc luat lién quan nhu Luat Pau tu va
c4c bin ban quy dinh chi tiét thi hanh, phap luat vé wu dai, hd trg DVMT di timg bude duoc hoan thién
nhung van con nhiéu ton tai cAn khéc phuc nhu ddi tuong uu dai, hd trg con dan trai, thiéu tap trung trong
diéu kién nguén luc tir Nha nude con han ché; cac hinh wu dai, hd tro con quéa da dang, chua gén vO1 viéc
gitip nha dau tu giai quyét nhitng kho khan vudng méac mang tinh buc thiét, trinh tu, tha tuc uu dai, hd tro
con chdng chéo, kho ap dung...

4. Quan hé giita nguoi cung tmg va st dung DVMT vé ban chit 14 quan hé hop dong. Do sy da dang
vé chu thé, loai hinh dich vu ma hinh thirc ciia hop dong cung tmg dich vu ciing c¢6 su da dang vé loai hinh
nhu hop déng du an PPP, hop dong cung tng dich vu.... Mic du da timg budc dugc hoan thién nhung phap

luat vé hop ddng cung tmg DVMT hién nay van con nhiéu ton tai can khic phuyc.
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CHUONG 4
GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VE DICH VU MOI TRUONG
4.1. Vé quan diém va muc tiéu
Trén co s& quan diém chi dao, céc chién luoc, dé an da duogc phé duyét tiép tuc xac dinh muc tiéu
cta chién luge, dé an dudi dang muc tiéu téng quat, muc tiéu cu thé va cac dinh huéng dé thuc hién.
Tuy nhién, theo bao cao cua B TN va MT, hau hét cac muc tiéu néu trén van chua dat dugc. Theo
NCS, sy that bai nay xuat phat tir nhitng nguyén nhéan sau:

Thir nhit, viéc phat trién DVMT chua phu hop véi quy luat ciia kinh té thi truong va muc tiéu phat

trién bén vimng.

Thir hai, muyc ti€u trong cac chién luge, dé an thuong qua tham vong, thiéu tinh kha thi, chua tinh
dén nguén luc dé thuc hién. Do vay, trén co s& quan diém nhu dé xuét néu trén, Nha nudc can phai xem
xét lai cac muc tiéu chién lugc theo hudng tap trung vao cac muc tiéu co tinh cép thiét dé uu tién giai
quyét.

4.2. Giai phap hoan thién cac quy dinh cu thé ciia phap luit vé dich vu méi trudomg

4.2.1. Vévin dé xdc dinh ma nganh dich vu méi truong

Maic du Luat BVMT 2020 da xac dinh DVMT la mét nganh kinh té nhung chua xac dinh cac DVMT
mdt cach cu thé va phan biét n6 véi cac dich vu khac. Do véy, phap ludt can phai c6 quy dinh liét ké
ting loai DVMT v&i ma nganh cu thé trong hé thong nganh kinh t& qudc dan. Hé thong nganh kinh té
qudc dan can phai c6 mot ma nganh cip 1 danh riéng cho DVMT trong dé quy dinh mi nganh tir cip
2 dén cép 5 cho timg DVMT cu thé.

4.2.2. Gidi phdp hoan thi¢n quy dinh vé chii thé cung irng dich vu méi trwong

Dé viéc lura chon chu thé cung img DVMT dap tmg duoc hidu qua vé méi truong va kinh té, co ché
lua chon chu thé cung ung dich vu can duge thuc hién nhu sau:

Thir nhit, tao diéu kién cho khu vuc tu nhan tham gia cung tng DVMT trén co s& nguyén tic nhiing
cong viéc nao tu nhan céd thé thyuc hién thi tot nhét nén giao cho ho.

Thit hai, vé phuong thic Iya chon lwa chon chii thé cung tng dich vu

Phap luit can x4c dinh rd truong hop nao s& ap dung hinh thirc giao ké hoach, trudng hop nao s& ap
dung hinh thtrc dit hang dbi voi tung loai chu thé 1a don vi sy nghiép va cé nhén, t6 chirc kinh doanh.
D6i v6i hinh thirc dau thau, nhitng yéu kém va thiéu sot sau ddy can dugc khéc phuc: (i) mé rong hinh
thirc d4u thau dé lwa chon ngudi cung tmg dich vu trong nhiéu linh vuc khac nhu déu thau dé cung cép
dich vu xir Iy ngudn nude tai cac do thi 16n nhu TP.HCM, thanh ph Ha Noi; (ii) Cac dia phuong can
som ban hanh va thuc thi hiéu qua cac quy dinh vé d4u thau tai dja ban minh quan ly, dac biét chu trong
dén viéc dam bao tinh canh tranh, minh bach, binh d'fmg gilia cac chu thé tham gia d4u thau. Bén canh
d6, khi dia phuong c6 sy phan ca‘ip cho S¢ Tai chinh, S6 Xay dung, S TN va MT, UBND cac cép thuc
hién cac cong viéc cu thé nhu xac dinh don gia, khéi lugng cong viéc, ndi dung d4u thau...thi cling can
c¢6 co ché cu thé d& dam bao trach nhiém phdi hop giira cac co quan ndy va ban than cac co quan nay
ciing can y thirc vai tro phdi hop nay trong qua trinh thuc hién cong viéc theo su phan cip dé dat higu
qua vé tinh chinh xac, hop 1y va dong bo khi xdy dung hd so moi thau; (iii) UBND cép tinh cAn phan
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cap cho ngudi tryc tiép chiu trach nhiém vé chét lugng dich vu lya chon ngudi cung tng va (iv) Dam
bao su tham gia ctia cong dong trong viée tiép can thong tin, dong gop y kién trong qué trinh du thau
Thir ba, hinh thanh mang ludi doanh nghiép cung rng DVMT
Dé phat trién mang ludi doanh nghiép DVMT Nha nudc dau tu thanh 1ap doanh nghiép nha nudc dé
cung ing DVMT bdi c6 mot s6 DVMT rat khé dé thu hiit dau tu tir khu vuc tu nhan va diéu nay ciing phu
hop voi nguyén tic: “Pau tu von nha nude dé hinh thanh va duy tri doanh nghiép & nhitng khau, cong doan
then chét trong mot sb nganh, linh vgc ma céc thanh phﬁn kinh té khac khong tham gia™!!. Mat khac, dé
tang quy mo cua doanh nghiép cung tmg dich vu, Nha nudc can dwa ra cac tiéu chi cu thé dé lya chon nha
thau cung tng dich vu nhu tiéu chi vé nang luc tai chinh cta nha thau dudi dang quy mé vén chu so hiru,
didu kién vé co s& vat chat, ting quy mo cia cac goi thau, tranh tinh trang chia nho cac géi thau dé phu hop
v6i kha nang cung tmg ciia cac doanh nghiép vira va nho, timg budc loai bo cac t6 thu gom rac dan 1ap ra
khoi hé théng chu thé cung tmg DVMT...
4.2.3. Gidi phdp hoan thién quy dinh phdp lugt vé gidg dich vu méi truong
Trong diéu kién kinh té thi truong, gia ca cia DVMT, vé nguyén tic phai duoc xac dinh theo quy luat
ctia kinh té thi truong trén co sé cac nhan té anh huong dén su hinh thanh va van dong cia gia ca nhu gia
tri cia hang hoa, gia tri st dung cua hang hoa, tién té, quan hé cung cAu, tac ddng cia chinh sach kinh té ...
Dé tao ra mot moi truong phat trién lanh manh, bén virng cua DVMT, theo NCS, gia DVMT phai
bao dam déap ng cac yéu ciu sau: (i) gia ca cia DVMT phai hinh thanh va van dong trén co sé quan hé thi
truong; (i) gia DVMT phai phan anh dung cac yéu t6 hinh thanh gia, biao dam lgi nhuan hop 1y cho nha dau
tu, han ché tinh trang bao cip tir ngan sach Nha nuéc; (iii) gia DVMT bao dam loi ich chinh dang va kha
nang chi tra ciia nguoi str dung dich vu; (iv) gia DVMT phai bao dam su cong bang, phai duoc xac dinh
trén co so don vi hang hoa dich vu st dung, khong tinh binh quan nhu hién nay.
Dé dam cac yéu cau néu trén, NCS dé xuat cac giai phap cu thé nhu sau:
Thir nhit, phap luat can xéac dinh 1 cac phan nganh dich DVMT cu thé thudc dbi tuong dugc Nha nude
dinh gia.
Thit hai, chuyén tir thu phi sang thu gia dich vu déi v6i mot s6 DVMT.
Thit ba, cac dia phuong can sém ban hanh don gia cho cac DVMT thudc dich vu sy nghiép cong nhur gia
thu gom CTRSH, gi4 dich vu danh gia tac dong méi truong...dé 1am co s& cho viée 1ap hd so moi thiu, cong
tac phé duyét, quyét toan du an st dung von tir ngan sach Nha nudc, tranh tinh trang phai doi don gia hoic
phai str dung don gia tir nhitng nam trude khong con phu hop nira.
Thir tw, muc gia dich vy can duogc xay dung trén co sd xac dinh dung va du cac yéu t6 hinh thanh gia theo
co ché thi truong va phu hop véi nguyén tic PPP.
4.2.4. Gidi phdp vé qudn ly chit lwong
Veé diéu kién déi véi chi thé cung eng DVMT
- Bb sung dich vu BPTM, DTM chién luoc vao danh myc nganh nghé dau tu c6 didu kién nham
kiém soat diéu kién cung wng dich vu, giam thiéu hau qua phét sinh do chat lwong dich vu khdng
dat yéu cau.

11 Khoan 3 Piéu 5 cua Luét quan ly, sir dung vbn nha nudc diu tu vao san xuat kinh doanh tai doanh nghiép
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- Péi véi nhitng nganh nghé thude danh muc kinh doanh c6 diéu kién theo quy dinh cua Luat Dau
tu nhu dich vy xa thai vao ngudn nuéc, Bo TN va MT can c6 vian ban huéng dan cu thé vé diéu
kién hoat dong ddi vai loai hinh nay.

- Pbi voi cac quy chuan ky thuat vé maéi truong, bén canh viéc sém ban hanh b sung nhing quy
chuan con thiéu dé 1am co so cho viée xac dinh, danh gia chét luong dich vu, viéc xay dung va
ban hanh quy chuan can dugc cap nhat nhitng quy chuan méi vé méi truong, tranh tinh trang dat
chuan ma van gay 6 nhiém méi truong va gay phan ung tiéu cuc vé phia cong dong dan cu xung
quanh khu vuc du an. Bén canh do, chinh quyén dia phuong, cu thé 1a UBND cip tinh can cha
dong xay dung quy chuan k¥ thuat méi truong dé dam bao sy ca biét hoa va pham vi &p dung vé
khéng gian cta cac quy chuan phu hop véi timng ving mién, dia phuong.

- D6i véi mot sé dich vu dic tha nhu dich vu thoat nudc va xir Iy nuée thai, chat lwong dich vy chi
c6 thé duoc cai thién khi co giai phap ddng bo vé ha tang k¥ thuat, quy hoach d6 thi, quy hoach
xay dung, phong chéng bién d6i khi hau...

Vé co ché xir ly vi pham quy dinh vé chat hrgng dich vu

- Dbi vai ché tai hanh chinh, phap luat can bé sung nhirng hanh vi vi pham lam co s& cho viéc xu
phat va quy dinh mirc phat twong xitng véi mirc d6 vi pham dé tranh tinh trang ngudi vi pham sin
sang chiu phat dé tron tranh viéc tuan thu phap luat.

- Pbi véi ché tai hinh sw, Nha nudc can 1ap Toa an chuyén trach vé méi trudng va chuan bj nhan su
can thiét cho hoat dong cua Toa an nay.

- Phép luat can c¢6 co ché khuyén khich ho thuc hién viéc tiép can thdng tin va chia sé, cung cap
thdng tin, phan &nh, t6 giac hanh vi vi pham va c6 co ché thuong phu hop dé ho c6 dong luc vé
kinh té dé thuc hién nhiing cong viéc nay.

4.2.5. Gidi phdp hoan thi¢n quy dinh vé wu ddi, hé tro dich vu méi truwong

Thir nhét, vé dbi tugng wu dai, hd tro

- Phép luat can quy dinh dong b, thong nhat va rd rang, cu thé vé déi twong duoc uu dai, hd trg
trong linh voec DVMT nham tranh tinh trang chdng chéo, mau thuin, kho xac dinh dbi trong dugc
wu dai, hd tro.

- Nha nudc can xac dinh mét s6 loai hinh dich vu giai quyét cac van d& birc xdc va cip béach vé mai
truong nhu cac dich vu lién quan dén chét thai. Bén canh d6, Nha nudc xac dinh nhitng dich vu
c6 tiém nang phat trién, c6 trién vong trong xuat khau la dich vu miii nhon dé tap trung hd tro phét
trién nhu dich vy 1am sach méi truong (xir Iy khu vie méi truong bi 6 nhidm). Ngoai ra, phéap luat
can c6 chinh sach vu dai, hd trg thoa dang cho cac dich vu quan trong, c6 ty suét loi nhuan thap,
khong thu hat dau tu, chua dap tmg nhu cau x& hoi nhu dich vu xtr Iy 6 nhiém, dich vy quan ly
chat thai nguy hai....

Thi hai, vé hinh thirc wu di, hd tro

- Uu dai vé thué cho phép giam ganh nang vé thué ctia nha dau tu nham khuyén khich ho thyc hién
hoat dong dau tu theo nhitng cach thirc mong muén nhat dinh'2. Béi véi DVMT, viéc dan chiéu
dén quy dinh uu dai vé thué trong phép luat chuyén nganh can ¢am béo tinh kha thi, tranh tinh

12 United Nations Conference on Trade and Development — UNCTAD (2000), Tax Incentives and Foreign Direct
Investment: A Global Survey, ASIT Advisory Studies No.16, UNCTAD, Geneva
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trang vu dai vé thué khong thé &p dung dugc. Di v6i wu dai thué thu nhap doanh nghiép, viée uu
dai khong c6 y nghia trong truong hop doanh nghiép khéng c6 lgi nhuan. Hon nira, viéc st dung
hinh thtrc wu di thué thu nhap doanh nghiép can dugc xem xét va danh gia tinh hidu hiéu qua va
phu hop vai cac cam két quéc té hién hanh.

- D6i véi hinh thiee wu dai huy dong vén, phap luat can duoc thyc thi theo hudng da dang hoa cac
hinh thirc wu dai, hd tro nhu tai trg khdng hoan lai...thay vi chu yéu sir dung hinh thirc cho vay véi
4i suat wu dai nhu hién nay. Hon nita, do dic thi cia mot s6 DVMT, thoi han thyc hién duy an va
thoi han thu hdi von 1au dai nén thoi han vay ciing can dugc cai thién dé dam bao sy 6n dinh va
an toan vé tai chinh cho nha dau tu. Dé thuc hién duoc hai muc tiéu nay, ngudn von cho vay can
dugc ting cudng bang cach da dang hoa ngudn thu nhu (i) chuyén mot sé hang hoé thude doi
tugng chiu thué BVMT sang d6i twong chiu phi BVMT va quy dinh tién phi BVMT tir c4c loai
hang hod nay sé dua vao quy BVMT Viét Nam va Quy BVMT cua dia phuong. Bén canh viéc
tang ngudn vén cho vay, trinh ty, thi tuc xét duyét ho so du an duoc wu dai, hd tro ciing can dugc
cai thién

- Trong sb cac hinh thie vu dai, hd tro, Nha nuéc can tap trung vao nhitng bién phap nham giai
quyét nhitng khé khian ma ban than nha dau tu kho c6 thé thuc hién duge nhu hoan thién cong tac
quy hoach, tao qu¥ dat sach, hd tro phan loai rac tai nguon voi y nghia 1a khau dau tién va co vai
trd quan trong trong chudi cung tng cac dich vu lién quan dén chét thai, co giai phap loai trir, giam
thiéu xung dot nhu di doi, bdi thuong cho nguoi dan bi anh huong xau, boi thuong cho ngudi kinh
doanh do doanh thu, thu nhap bi giam sit do ngung kinh doanh, hd trg vé thi truong, thuc thi
nghiém minh phap luat vé xt Iy vi pham nghia vu BVMT cuia ca nhan, t6 chirc ¢é dam bao cau
trong tiéu thu san pham, cung wng dich vu. Trong tuong lai, Nha nudc can chd trong vao cac hinh
thirc wru dai, hd trg nham kich cau, hd tro ngudi tiéu dung thanh toan phi st dung dich vu thay vi
hd tro truc tiép cho chu thé cung tng dich vu ma chua kiém soét va danh gia duoc hiéu qua cua
chinh sach hd tro nay. Pong thoi, Nha nuéc can sém ban hanh cac quy dinh vé ty 16 mua sim cong
bt budc ciia co quan nha nude ddi vai san pham téi ché.

Thir ba, Nha nudc can dam bao tinh cong khai, minh bach, hop 1y, binh dang, bao dam hai hoa loi

ich gitra Nha nudc voi chu dau tu va cong déng, bao dam su canh tranh lanh manh huéng t61 muc

tiéu phat trién bén vimg khi thyuc hién chinh sach, phap luat vé uu dai, hd tro.

Thir tw, phap luat can c6 co ché kiém tra, giam sat cac du an dugc huong vu dai, hd trg, dic biét 1a

co ché thuén loi dé nguoi dan va cac td chirc xa hoi dugc tham gia, giam sat.

4.2.6. Gidi phdp vé hop déong trong cung iing, sir dung dich vu méi truong
Thit nhit, vé hgp dong Nha nudc voi chi thé kinh doanh DVMT
V& ban chit, dy 1a hop ddng trao quyén dau tu kinh doanh DVMT cho khu vyc tu nhan. Thong qua viée
trao quyén, Nha nu6c huy dong dugce ngudn luc thir khu vuc tu nhin dé dau tu cho hoat dong BVMT. Bé
phat huy hiéu qué ctia kénh huy dong nay, phap luat hién hanh:
(i) Can c6 co ché hd tro von ciia nha Nudc, tao dong luc cho nha dau tu tu nhan dau tu cung tng DVMT
do déau tu vao linh vuc DVMT chtra dung nhiéu rai ro, nhat 14 vé doanh thu.
(ii) Can phai da dang hoa cac hinh thirc trao quyén trén co s¢ c6 su phan hod véi timg linh vuc cung tng,
bao gdm cac hinh thirc nhu: cap quyén kinh doanh, thu phi cong dong (canh tranh mg), nhugng quyén
khai thac, hop dong quan 1y, hop dong thué ngoai.
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(iii) Can c6 co ché kiém tra, giam sat hiéu qua ddi véi viée ky két va thuc hién hop dong gitra Nha nude va
chi dau tur

Thit hai, d6i voi hgp dong gilta nguoi cung tmg v6i ho gia dinh, ¢4 nhéan sir dung dich vu

Vé ban chat, day 1a hop déng cung (mg va sir dung dich vu giira cac chu thé tu theo quy dinh ciia Bo
luat Dén sy, Luat Thuong mai va cac luat lién quan. Tuy nhién, do tinh dac thu cia DVMT, Nha nudc cling
nén quy dinh vé hinh thirc va ndi dung ctia hop dong nhu ban hanh mau hop dong, quy dinh vé van dé dang
ki hop dong theo mau ddi v&i mot sb loai hop ddng mang tinh pho bién, cung Gmg nhitng dich vu thiét yéu
nhu hop ddng cung tng dich vu quan Iy nudce thai tai cic khu céng nghiép, hop ddng cung g dich vu quan
1y chét thai nguy hai, hop dong cung tng dich vu DTM, hop dong cung tmg dich vu quan tric méi truong. ..
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KET LUAN CHUONG 4

1. B¢ hoan thién phap luat vé DVMT, c4c quan diém, myc tiéu phat trién dich vu niy can duoc xac
dinh mot cach phu hop va co tinh kha thi.

2. Cac chu thé cung tmg DVMT déng vai trd nong cot trong phét trién DVMT. Dé phat trién mang
lui DVMT, dudi gdc d6 phap 1y, phap luat can ¢ co ché phu hop nhim khuyén khich cac thanh phan
kinh té dau tu thanh lap doanh nghiép cung tmg DVMT, ¢6 céc quy dinh hop 1y vé hinh thirc phap ly
cta chii thé kinh doanh DVMT, diéu kién dau tu, kinh doanh DVMT huéng t6i hinh thanh mang luéi
doanh nghiép DVMT da dang vé loai hinh, 16n vé& quy mé, c6 kha ning cung mg nhiéu DVMT, c6 thé
cung tng tat ca cac dich vu ciia chudi cung tmg.

3. Mot trong cac giai phap khuyén khich khu vuc tw nhan dau tu cung tmg DVMT la ¢é chinh sach
wu dai, hd tro tir phia Nha nude. Pé vu dai, hd tro dat muc tiéu nhu mong mudn trong diéu kién nguén
Iic tai chinh ctia nha nuéc con han ché, phap luat can phai xac dinh ddi twong wu dai, hd trg phu hop
theo hudng tap trung uu ti€n cho mat s6 dich vu trong diém va viéc uu dai, hd tro phai g'fm véi viéc dap
{mg nhu cau birc thiét ctia nha dau tu.

4, pé gia dich vu phat huy dugc chirc nang, vai tro cia no, phap luat veé gia DVMT can duge hoan
thién theo hudng coi DVMT la mdt loai hang hoa va gia dich vu phai dugc xac dinh trén co sd cac yéu
t6 céu thanh theo quy lut cua kinh té thi truong c6 su didu tiét cuia Nha nudc.

5. Vi ban chat 1a mot loai dich vu cong tac dong dén cac yéu to moi trudong va doi séng kinh té, xa
héi, chat lwong DVMT duogc quan 1y va kiém soat thong qua cac quy dinh vé diéu kién déi voi chu thé
cung tng dich vu va co ché dam bao thi hanh cac quy dinh cta phép luat vé DVMT, bao gém xir ly
hanh chinh ddi v6i hanh vi vi pham phép luat vé DVMT, xir 1y hinh sy va co ché kiém tra, gidm sat viéc
tuan thu nghia vu cta cac chii thé ¢6 lién quan.

6. Trong quan hé cung tmg va st dung dich vu, mbi quan hé giira cac bén duoc diéu chinh béi quan
hé hop ddéng. Hop ddng du 4n PPP bao gdm mot bén 1a Nha nude véi tu cach 1a chi thé cia quyén luc
cong va co thé 1a bén sir dung dich vu véi mot bén 1a nha dau tu (doanh nghiép du an PPP) can dam bao
tinh binh dang va co quan ¢ tham quyén can duoc trao quyén chii dong dam phan, ky két hop dong dé
1am co sé cho viéc thuc hién quyén va nghia vu va giai quyét tranh chap phat sinh giita cac bén. Bén
canh d6, d6i v&i mot sb dich vu, phap luat can xac dinh rd chu thé ky Kkét hop déng va c6 hop déng mau
huéng dan nhimg ndi dung can thiét dé cac bén tham khao trong qua trinh giao két hop dong.
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PHAN KET LUAN

Tt cac phan tich trén, NCS rut ra cac két luan sau:

1. DVMT co vai tro dac biét quan trong trong BVMT va phat trién kinh té - x3 hoi nham thyuc hién
nguyén tic phat trién bén vimg. So véi cac loai hinh dich vy khac, DVMT c¢6 nhiéu nét dic thu. Do vay,
viéc nhan dién nhing dic thi niy nham xac dinh cic van dé phap 1y dat ra cho viéc diéu chinh phap luat
nhu xac dinh dia vi phap 1y ctia cac chu thé cung tmg, sir dung, quan Iy DVMT gép phan diéu chinh c6 hiéu
qué hoat dong phat trién, cung ing va st dung DVMT.

2. La mot nganh kinh té cung tng céc dich vu phuc vu yéu cau BVMT, DVMT c6 pham vi rat rong
va c6 su giao thoa giita dich vu cong va dich vu thuong mai, gilta cac phan nganh cia nganh DVMT voéi
cac phan nganh cua céac nganh dich vu khac nhu dich vu x4y dung, dich vu gidm dinh... Nén viéc xac dinh
thé nao 1a dich vu mai treong lam co so cho viéc xac dinh dbi tuong va pham vi diéu chinh cua phap luat la
cong viéc khé khian va phirc tap va co su két hop ciia nhiéu hudng tiép can khac nhau trong d6 khong thé
st dung hudng tiép can theo kiéu liét ké va loai trir (liét k& cac dich vu dugc coi la DVMT nhung c6 su loai
trir nhitng dich vu da duge xép vao nhém nganh dich vu khac). Pay 1a hudng tiép can da duoc ap dung phod
bién trén thé gidi nhu trong Hiép dinh GATS, OECD, EUROSTAT...

3. Mic du di timg budc duge hoan thién qua cac lan sira d6i, bd sung, Luat BVMT va cac luat lién
quan nhung phap luat vé DVMT & Viét Nam van con nhiéu ton tai han ché din dén hé qua DVMT chua
phat trién twong xtmg v6i tiém ning, chua phat huy hiéu qua vai trd ciia né trong BVMT, phuc vu muc tiéu
phat trién bén vitng, gop phan thirc ddy phat trién kinh té, ning cao ty trong nganh dich vu trong nén kinh
té qudc dan.

4. Bé khic phuc cac han ché noi trén, phap luat can xé4c dinh quan diém, muc tiéu, dinh hudng phat
trién DVMT phu hop vé6i dic thu cia no, phi hop véi quy luat cta kinh té thi truong, véi cac nguyén tic
phat trién bén viing va xu huéng hoi nhap qudc té. Bén canh do, viéc xdy dung va ban hanh chinh sach,
phap luat can tranh tinh trang chap va, thiéu tinh hé théng va tham vong vuot qua kha nang thyuc hién cua

cac chu thé co lién quan.
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